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继续深化供给侧结构性改革的几点认识
李义平

(中国人民大学经济学院教授)

习近平同志在中共第十九次全国代表大会的报告中强调习近平同志在中共第十九次全国代表大会的报告中强调““深化供给侧结构性质改革深化供给侧结构性质改革””。。

结构问题是我国当前经济发展中的主要问题结构问题是我国当前经济发展中的主要问题，，从经济学的角度看从经济学的角度看，，党中央决定实行供给侧结党中央决定实行供给侧结

构性改革十分正确构性改革十分正确。。

一一、、当前我国经济发展的主要问题是结构问题当前我国经济发展的主要问题是结构问题

经济发展有两种模式经济发展有两种模式。。一种是水平模式或水平效应一种是水平模式或水平效应，，另一种是结构模式或结构效应另一种是结构模式或结构效应。。所所

谓水平模式谓水平模式，，也叫粗放经营也叫粗放经营。。即在技术条件不变即在技术条件不变，，产业产业、、产品结构不变的情况下产品结构不变的情况下，，平面拓展平面拓展

的发展模式的发展模式，，一个国家在发展之初一个国家在发展之初，，通常因产业空间巨大而采取该种模式通常因产业空间巨大而采取该种模式。。随着产业空间被随着产业空间被

铺满铺满，，该种模式的边际效应急剧递减该种模式的边际效应急剧递减。。所谓结构模式或结构效应所谓结构模式或结构效应，，即通过产业即通过产业、、产品结构调产品结构调

整来提升发展经济整来提升发展经济。。结构提升的要旨在于创新结构提升的要旨在于创新。。饱和是低层次产能的饱和饱和是低层次产能的饱和，，结构提升总能在结构提升总能在

更高的层次上打开一片新天地更高的层次上打开一片新天地，，开创一个经济发展的新空间开创一个经济发展的新空间，，结构调整对于经济的发展的积结构调整对于经济的发展的积

极作用是没有尽头的极作用是没有尽头的。。

我国长期追赶型的水平模式我国长期追赶型的水平模式，，积累了大量的结构问题积累了大量的结构问题。。这种结构问题这种结构问题，，概而言之表现为概而言之表现为

三个方面三个方面。。

第一第一,,房地产和实体经济发展的不协调房地产和实体经济发展的不协调。。

一个时期以来一个时期以来，，各地纷纷上了不少房地产项目各地纷纷上了不少房地产项目，，借助于高杠杆率上的房地产项目借助于高杠杆率上的房地产项目，，一定一定

程度上就是程度上就是““次贷次贷””。。在此收益定律的驱使下在此收益定律的驱使下，，本来应当流向实体经济的资金本来应当流向实体经济的资金，，流向制造业流向制造业

的资源流向了房地产的资源流向了房地产。。

房地产充斥着泡沫房地产充斥着泡沫，，这几乎是人人皆知的事实这几乎是人人皆知的事实。。之所以如此之所以如此，，与地方政府的土地财政分与地方政府的土地财政分

不开不开，，与片面追求与片面追求GDPGDP分不开分不开，，与对城市化的误解分不开与对城市化的误解分不开，，但更为根本的原因在于违背了房但更为根本的原因在于违背了房

子是用来住的基本功能子是用来住的基本功能，，变成了用来炒的变成了用来炒的。。当房子是用来住的时候当房子是用来住的时候，，属于实体经济属于实体经济，，一旦变一旦变

成了成了““炒炒””的的，，就变成了虚拟经济就变成了虚拟经济，，潜伏着金融风险潜伏着金融风险。。其背后深层次的原因在于一直实行的其背后深层次的原因在于一直实行的

宽松的宽松的、、刺激性的货币政策刺激性的货币政策。。宽松的货币政策使得人们手里以货币形式表现的财富不断缩宽松的货币政策使得人们手里以货币形式表现的财富不断缩

水水，，为了保值增值被迫投资房地产为了保值增值被迫投资房地产。。

现行的政策不管初衷如何现行的政策不管初衷如何，，实行的结果是忽视了实体经济实行的结果是忽视了实体经济，，特别是制造业特别是制造业。。实体经济实体经济，，

特别是制造业的发展可以使一国经济有扎实的基础特别是制造业的发展可以使一国经济有扎实的基础。。英国学者埃里克英国学者埃里克··霍布斯鲍姆在其所著霍布斯鲍姆在其所著
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《《工业与帝国工业与帝国：：英国的现代化历程英国的现代化历程》》中揭示了制造业对英国现代化的贡献中揭示了制造业对英国现代化的贡献。。加拿大学者瓦科加拿大学者瓦科

拉夫拉夫··斯密尔在其所著斯密尔在其所著《《美国制造美国制造：：国家繁荣为什么离不开制造业国家繁荣为什么离不开制造业》》中指出中指出：：““如果没有一如果没有一

场前所未有的制造业浪潮场前所未有的制造业浪潮，，美国就不可能赢得人类历史上第一场全球战争美国就不可能赢得人类历史上第一场全球战争。。””同样同样，，制造业制造业

的稳步发展也是美国成为第二次世界大战后世界领导者的关键的稳步发展也是美国成为第二次世界大战后世界领导者的关键。。制造业关乎的是谁来装备中制造业关乎的是谁来装备中

国的问题国的问题。。我们不仅要看我们不仅要看GDPGDP的数量的数量，，而且要看而且要看GDPGDP的构成的构成、、看看GDPGDP的质量的质量。。

第二第二，，实体经济中低端产能的严重过剩实体经济中低端产能的严重过剩，，高端需求大量外溢高端需求大量外溢。。

低端产能之所以严重过剩低端产能之所以严重过剩，，是长期的水平发展模式是长期的水平发展模式，，加之刺激性的政策使然加之刺激性的政策使然。。其实经济其实经济

发展速度稍微慢一点发展速度稍微慢一点，，可能各方面能更加协调和和谐可能各方面能更加协调和和谐。。然而速度却很难慢下来然而速度却很难慢下来。。难以慢下来难以慢下来

的原因一是企业不愿意慢下来的原因一是企业不愿意慢下来，，谁慢下来就可能被后来者越过谁慢下来就可能被后来者越过；；二是政府不愿慢下来二是政府不愿慢下来，，谁也谁也

不愿意在自己担任领导期间经济增长速度慢下来不愿意在自己担任领导期间经济增长速度慢下来。。一旦慢下来就会采取刺激性政策一旦慢下来就会采取刺激性政策。。

其实其实，，先期发展的市场经济国家也存在产能过剩的问题先期发展的市场经济国家也存在产能过剩的问题。。恩格斯在给马克思的恩格斯在给马克思的《《资本资本

论论》》写的英文版序言中指出写的英文版序言中指出，，资本主义生产能力像几何级数一样的增长资本主义生产能力像几何级数一样的增长，，而消费只是按算术而消费只是按算术

能力增长能力增长，，这就是产能过剩这就是产能过剩。。在那里在那里，，周期性的产能过剩不仅没有用行政手段去解决周期性的产能过剩不仅没有用行政手段去解决，，而且而且

成了创新的机遇成了创新的机遇。。原因在于市场经济的机制原因在于市场经济的机制。。市场机制包括破产市场机制包括破产、、兼并兼并、、重组重组、、危机危机，，即经即经

济发展周期中的下行阶段济发展周期中的下行阶段。。人们通常认为是经济危机破坏了经济秩序和经济结构人们通常认为是经济危机破坏了经济秩序和经济结构，，其实是快其实是快

速的经济发展速的经济发展，，特别是为了快速的经济发展而采取的刺激性政策特别是为了快速的经济发展而采取的刺激性政策，，上了很多不该上的项目上了很多不该上的项目，，

破坏了经济秩序和经济结构破坏了经济秩序和经济结构。。危机阶段危机阶段，，也就是经济发展的下行期只不过是市场机制的自我也就是经济发展的下行期只不过是市场机制的自我

修正修正，，是强制性地挤出泡沫是强制性地挤出泡沫，，强制性地淘汰落后强制性地淘汰落后，，强制性的激励创新强制性的激励创新，，再一次占领市场的时再一次占领市场的时

候经济发展就上升到了新的层面候经济发展就上升到了新的层面。。

第三第三，，过分强调发展现代服务业过分强调发展现代服务业，，过度强调金融业在过度强调金融业在GDPGDP中的比重中的比重。。

首先是对配第首先是对配第--克拉克定理的误读克拉克定理的误读。。英国古典经济学家威廉英国古典经济学家威廉··配第在配第在16721672年出版的年出版的《《政政

治算术治算术》》中中，，曾比较过英国农民曾比较过英国农民、、手工业者和船员的收入手工业者和船员的收入。。其结论是其结论是：：从业之利从业之利，，农不如农不如

工工，，工不如商工不如商。。于是于是，，他预言他预言：：劳动力将会从第一产业依次向第二劳动力将会从第一产业依次向第二、、三产业转移三产业转移。。19401940年年，，

英国学者克拉克又以英国学者克拉克又以4040多个国家的历史数据为样本多个国家的历史数据为样本，，验证了配第的这一预言验证了配第的这一预言。。然而然而，，配第配第--

克拉克定理是就一国的情况而言的克拉克定理是就一国的情况而言的，，且是一个自然历史过程且是一个自然历史过程，，不是拔苗助长的不是拔苗助长的。。个别地区连个别地区连

生产性服务业赖以存在的载体都没有生产性服务业赖以存在的载体都没有，，又何来生产性服务业又何来生产性服务业。。产业政策不能上下一样粗产业政策不能上下一样粗，，还还

是要发挥自己的比较优势是要发挥自己的比较优势。。

一些地方过分强调金融业在一些地方过分强调金融业在GDPGDP中的比重是值得注意的中的比重是值得注意的。。20082008年美国的次贷危机应当是年美国的次贷危机应当是

一个教训而不是经验一个教训而不是经验。。原因有三原因有三：：一是金融业的运行机制发生了变化一是金融业的运行机制发生了变化。。传统的银行是吸收存传统的银行是吸收存

款和发放贷款款和发放贷款，，现在银行的角色发生了本质的变化现在银行的角色发生了本质的变化。。放款加传销放款加传销，，再加上令人眼花缭乱的金再加上令人眼花缭乱的金

融衍生产品融衍生产品。。二是金融部门的政治权利得以加强二是金融部门的政治权利得以加强，，宣称金融业是时代的宠儿宣称金融业是时代的宠儿。。三是鼓吹放松三是鼓吹放松
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监管监管，，极力推行经济自由主义极力推行经济自由主义。。据此据此，，我们应当根据第五次中央金融工作会议的要求我们应当根据第五次中央金融工作会议的要求，，加强加强

监管监管，，坚决遵循以金融为实体经济服务的原则坚决遵循以金融为实体经济服务的原则。。

二二、、继续深化供给侧结构性改革继续深化供给侧结构性改革

需求管理解决的是总量问题需求管理解决的是总量问题、、眼前的问题眼前的问题、、浅层次的问题浅层次的问题。。供给管理解决的是结构问供给管理解决的是结构问

题题、、长远的和深层次的问题长远的和深层次的问题。。从人类历史发展来看从人类历史发展来看，，是生产决定消费是生产决定消费，，供给创造了需求供给创造了需求，，更多更多

的时候是人们好像是被教导着消费什么的时候是人们好像是被教导着消费什么。。历史长河给我们的启示就是要特别重视供给管理历史长河给我们的启示就是要特别重视供给管理。。

从近期看从近期看，，西方市场经济国家在解决滞涨问题时也使用了供给学派的政策主张西方市场经济国家在解决滞涨问题时也使用了供给学派的政策主张。。西方先西方先

期发展的国家期发展的国家，，长期应用凯恩斯主义的政策主张形成了滞涨长期应用凯恩斯主义的政策主张形成了滞涨。。其实其实，，凯恩斯主义的政策主张凯恩斯主义的政策主张

其后果不仅是滞涨其后果不仅是滞涨，，最终由于人们对政府的主权债务发生怀疑最终由于人们对政府的主权债务发生怀疑，，进而对政府信用发生了怀进而对政府信用发生了怀

疑疑。。当代供给学派主张减税当代供给学派主张减税、、主张藏富于民主张藏富于民、、藏富于企业藏富于企业，，让微观层面充满活力让微观层面充满活力。。当前当前，，美美

国再一次大幅度减税国再一次大幅度减税，，日本也跟着减税日本也跟着减税。。在整个世界范围内在整个世界范围内，，就好像在全国各省纷纷给予招就好像在全国各省纷纷给予招

商引资以优惠的条件一样商引资以优惠的条件一样。。各种资本都会流向成本低的地方各种资本都会流向成本低的地方。。故此故此，，我们也要在降低企业的我们也要在降低企业的

负担上下功夫负担上下功夫。。

我们应当建设有利于创新的制度安排我们应当建设有利于创新的制度安排。。创新比淘汰更重要创新比淘汰更重要。。一些企业所以继续生产哪些一些企业所以继续生产哪些

利润薄得像刀片一样的产品利润薄得像刀片一样的产品。。实际上是无奈实际上是无奈，，没有更多的能盈利的产品被创新出来没有更多的能盈利的产品被创新出来。。如果有如果有

新的更能盈利的产业新的更能盈利的产业、、产品涌现出来产品涌现出来，，谁还愿意死死抱住哪些谁还愿意死死抱住哪些““鸡肋鸡肋””式的产品不放呢式的产品不放呢！！创创

新需要号召新需要号召，，但更需要环境但更需要环境。。

健全市场机制健全市场机制，，真正让市场在资源配置中发挥决定性作用真正让市场在资源配置中发挥决定性作用。。应当明白应当明白，，供给是企业的供供给是企业的供

给给，，是企业根据市场走向的供给是企业根据市场走向的供给，，或者是企业通过创新创造的市场或者是企业通过创新创造的市场。。政府千万不能越俎代政府千万不能越俎代

庖庖。。☆☆

((责任编辑责任编辑::刘宇浩刘宇浩))
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